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Vergaberechtsreform. Seit Monaten sollten EU-Richtlinien umgesetzt sein, der Entwurf fiir die Novelle ldsst

aber weiter auf sich warten. Die Rechtsunsicherheit istenorm.

Verw1rrsp1el um neuwes Vergaberecht

VON CHRISTINE KARY

Wien. In einer Woche, am 13. und
14. Oktober, geht in Wien das
14. Vergabeforum iiber die Biihne.
Erster Programmpunkt bei dieser -
laut Eigendefinition - grofiten hei-
mischen Plattform fiir 6ffentliche
Auftraggeber und Bieter: ,Das
Bundesvergabegesetz 2016. Dar-
stellung der wesentlichen Inhalte
des Begutachtungsentwurfes."

Auf diesen Entwurf, die soge-
nannte grofie Vergaberechtsreform,
wartet das Fachpublikum mit Un-
geduld. Denn damit sollen EU-Vor-
gaben umgesetzt werden - die Frist
dafiir hat im Friithjahr geendet, an-
gekiindigt wurde das Gesetz fiir den
Herbst. Das sei auch immer noch
so geplant, sagt der zustéindige Le-
gist im Bundeskanzleramt, Michael
Fruhmann, zur ,Presse”. Von sei-
nem Vortrag ndchste Woche darf
man sich freilich keine Details er-
warten: Denn wie Fruhmann eben-
falls bestatigt, gibt es den Entwurf
noch nicht. Bei der Erstellung des
Tagungsprogramms vor Monaten
war man da wohl zu optimistisch.

Konkret diskutieren kann man
vorerst nur iiber Eckpunkte der Re-
form, die von den EU-Vergabericht-
linien vorgegeben sind. Mit deren
Umsetzung ist Osterreich - wie ei-
nige andere Lénder auch - seit
18. April im Verzug. ,Fiir uns Prak-
tiker ist das extrem unangenehm”,
sagt der auf Vergaberecht speziali-
sierte Rechtsanwalt Stephan Heid.
Grofle Probleme bereite etwa die
Frage der unmittelbaren Anwend-
barkeit des Unionsrechts. Ein Bei-
spiel: Die Richtlinie sieht eine neue,
30-tigige Mindestangebotsfrist in
Verhandlungsverfahren vor. ,Da-
rauf kénnte sich jeder Bieter jetzt
schon berufen“, sagt Heid. Auch
Formales bereitet Kopfzerbrechen,
etwa bei der sogenannten Eigener-
Kérung. Damit erlddren Bieter, dass
sie die Voraussetzungen fiir einen
Auftrag erfiillen. Laut Heid ist aber
unklar, inwieweit die einheitliche

europdische Eigenerlldrung schon

jetzt verpflichtend einzusetzen ist.

Erleichterungen fiir KMU

Ganz generell sind die EU-Richt-
linien immer dann unmittelbar an-
wendbar, wenn es um subjektive
Rechte des Bieters geht. Faktisch
heift das; Jedes Vergabeverfahren,
bei dem solche Rechte nicht ge-
wahrt werden, wire anfechtbar,
Die Rechtsunsicherheit ist somit
enorm. Offentliche Auftraggeber
lonnen sich dagegen noch nicht
auf die neuen Regeln berufen, so-

 Die Regeln fiir 6ffentliche Auftréige - im Bild: das Wiener Krankenhaus Nord - sollten Iingst adaptiert sein. Die Reform lisst aber auf sich warten. [ Fabry]

lange die innerstaatliche Umset-
zung aussteht. So gelten etwa die
vorgesehenen Erleichterungen fiir
Inhouse-Vergaben noch nicht. Das
mag die Bieter weniger st6ren - un-
angenehm sei es dennoch, sagt
Heid: ,Wir wenden hier ein Recht
an, das veraltet ist.”

Fiir die heimische Wirtschaft
wire es dabei durchaus von Vor-
teil, wiirden die neuen Regeln end-
lich umgesetzt. Eines der Ziele der
EU sei es, KMU den Zugang zu Auf-
tragen zu erleichtern, sagt Vergabe-
rechtsspezialistin Karin Rathlkolb.
Sie ist Juristin bei der Bundes-
kammer der Architekten und Inge-
nieurkonsolenten (bAIK) - einer
Berufsgruppe mit vielen Kleinbii-
T0S, Wie sie sagt.

Eine Regelung, die Kleinunter-
nehmen das Mitbieten ermégli-
chen soll, ist etwa die Begrenzung
des Mindestumsatzes, den Auftrag-
geber von den Bietern verlangen
diirfen, auf maximal das Zweifache
des Auftragswerts. ,Fiir uns ist
selbst das noch zu hoch gegriffen”,
sagt Rathkolb: Kleinbiiros arbeiten
mitunter mehrere Jahre an einem
Groflauftrag, dann verteilt sich
auch der Umsatz auf diese Zeit.
Hier hidnge nun alles von der natio-
nalen Umsetzung ab, meint die Ju-

Tistin. ,Zumindest in den Erlaute-
rungen sollte klar gesagt werden,
dass es sich um eine Hochstgrenze
handelt, die auch unterschritten
‘werden kann.” l

Schwichen beim Rechtsschutz '

Eine weitere Erleichterung betrifft
die Referenzen: Referenzprojekte
fiir Dienstleistungen miissen nicht
mehr unbedingt aus den letzten
drei Jahren stammen. Fir kleine

Unternehmen sei es freilich auch-

wichtig, diese von der Nutzungsart
her nicht zu eng einzugrenzen, sagt
Rathkolb. Geht es etwa um ein
Krankenhaus, ,wire es unreflek-
tiert, als Referenzen drei Kranken-
héuser in drei Jahren zu verlangen”.

Auch bei einem anderen heik-
len Thema - dem Rechisschutz -
hofft die Ziviltechniker-Kammer auf

AUF EINEN BLICK

Die Frist fur die Umsetzung der EU-Ver-
gaberichtlinien endete am 18. April 2016.
Osterreich ist mit der Umsetzung im
Verzug. Das hat zur Folge, dass
bestimmte Inhalte der EU-Richtlinien
unmittelbar anwendbar sind, andere
nicht. Bieter kénnten sich, wenn es um
ihre subjektiven Rechte geht, auf das
EU-Recht berufen.

: eine Studie zeigf, die die Innsbru-

das neue Gesetz. Denn Bieter neh-
men ihre Rechte oft nicht wahr -
wegen der hohen Verfahrenskos-
ten, aber auch aus Angst vor negati-
ven Folgen. Nicht ohne Grund, wie

cker Anwaltskanzlei CHG gemein-
sam mit der Uni Innsbruck durch-
gefithrt hat. Von den zum Thema
befragten offentlichen Auftragge-
bern antworteten 16 Prozent mit er-
frischender Offenheit: , Wer streiten
will, bekommt keinen Auftrag mehr
von mir." + Weitere elf Prozent
stimmten folgender Aussage zw
sZuerst streiten und dann zusam-
menarbeiten, wie soll das gehen?”

Interessenvertreter wiirden hier
gern fiir ihre Schutzbefohlenen in
die Bresche springen: ,Wichtig
wire eine Antragslegitimation fiir
die Kammer”, sagt bAIK-Prasident
Christian Aulinger. Diese konnte
dann gegen Rechtsverstifie vorge-
hen. Aulinger nennt einen weiteren
Grund, warum Bieter das nur selten
tun: Bekdmpft man etwa eine un-
korrekte Direktvergabe, kann man
nur erreichen, dass der Auftrag aus-
geschrieben wird. ,Man streitet
nicht fiir sich selbst, sondern fiir die
Durchsetzung der Rechtsordnung”,
sagt Aulinger. Nur die wenigsten |
Bieter nehmen das aufsich.




